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Laos: Tiger in Lauerstellung

Laos wird als Wirtschaftsstandort meistens untersch atzt
Von Ramon Brusseler

Fur die meisten deutschen Unternehmen ist Laos noch ein weiler Fleck auf der Landkarte.
Abgesehen von zwei Mercedes-Filialen und einigen Investitionen in Nischenbereichen glanzen
Mitteleuropéer in Laos eher durch Abwesenheit, obwohl das Land mit regelméfig sechs bis acht
Prozent Wachstum in diesem Jahrtausend bislang eine sehr solide Wirtschaftsentwicklung
aufweist. So war in Laos nichts von der 2008 einsetzenden globalen Wirtschafts- und Finanzkrise
zu spiren. Im Gegenteil: Das Bruttoinlandsprodukt expandierte im »annus horribilis« 2009 um
sage und schreibe sieben Prozent! In der Region ist nur China besser »iber die Krise«
gekommen.

Die Grunde fir die bisherige Laosabstinenz deutscher Unternehmen sind vielschichtig, aber eine
Rolle durfte wohl auch in der unruhigen Geschichte des Landes vor allem in der zweiten Halfte
des 20. Jahrhunderts zu finden sein, die 1975 in der Machtliibernahme durch die Rebellen der
kommunistischen Pathet Lao gipfelte. Nach wie vor ist Laos eines von nur funf offiziell von
kommunistischen Parteien regierten Landern der Erde (die anderen sind die Volksrepublik China,
Nordkorea, die Mongolei und Vietnam). Davon ist allerdings im Tagesgeschaft kaum etwas zu
spuren. Politisch ist Laos als Staatsdiktatur sogar auf3erst stabil. Und &hnlich wie China und
Vietham, an denen man sich politisch in vielen Bereichen orientiert, verfolgt die Regierung in
Laos eine Politik der gezielten wirtschaftlichen Offnung. Eine Gefahrdung der Macht der Elite und
des Systems ist derzeit nicht erkennbar.



Aus Kommunisten werden Kapitalisten

Laos leidet bis heute an seiner bewegten Vergangenheit

Im Herzen des kontinentalen Sidostasien gelegen, umgeben von starken Nachbarn, musste
Laos im Laufe seiner Geschichte immer wieder um seine territoriale und politische
Selbstandigkeit furchten. Das wirkt bis heute nach. Benannt ist das Land nach dem im 13.
Jahrhundert eingewanderten Thai-Volk der Lao. 1355 begriindete der Thai-Prinz Fa Ngum im
heutigen Laos das Konigreich Lan Chang, das 1707 in drei rivalisierende Reiche zerfiel, die im
19. Jahrhundert an Siam (Thailand) kamen. 1893 forderte Frankreich von Siam die Abtretung des
Gebiets Ostlich des Mekong und unterstellte es 1917 dem Generalgouvernement Indochina. 1941
kam es zur Besetzung durch Japan. Eine laotische Untergrundgruppe, die Lao Issara, formierte
sich, die gegen die Japaner kampfte, aber gleichzeitig die Ruckkehr der Franzosen zu verhindern
suchte. 1954 wurde Laos als Monarchie in die endgiltige Unabhéngigkeit entlassen, aber
Konflikte zwischen den Royalisten, den neutralen und den kommunistischen Splitterparteien
hielten an. Die USA bombardierten ab 1964 nordviethamesische Truppen auf dem Ho-Chi-Minh-
Pfad in Ostlaos, was den Konflikt zwischen der royalistischen Regierung in Vientiane und der
kommunistischen Pathet Lao anheizte, die an der Seite der Nordvietnamesen kampfte.

Als die Amerikaner 1975 aus Sudvietham abzogen, verlie3en die meisten Royalisten Laos, und
die Pathet Lao rief die Demokratische Volksrepublik Laos aus. Die mit den viethamesischen
Kommunisten eng verbiindet blieb. Nach 1975 wurden viele private Betriebe geschlossen, doch
kam es seit 1989 zur Lockerung der staatlichen RegulierungsmalRnahmen und zur Belebung des
Landes durch die Zuwendung zur Marktwirtschaft. Durch den Beitritt in die sldostasiatische
Zollunion ASEAN im Juli 1997 konnte Laos zudem die Beziehungen zu seinen Nachbarn
verbessern. Zur neuen wirtschaftlichen Orientierung, offiziell als »New Economic Mechanism«
bezeichnet, entschloss man sich in den 80er-Jahren, nachdem die KollektivierungsmalRnahmen
der Pathet Lao in eine desastrése Sackgasse geflihrt hatten.

Die Regierung ersetzte die erfolglose sozialistische Kommandowirtschaft durch eine Orientierung
hin zur Marktwirtschaft, privatisierte die meisten Staatsbetriebe und begann, einen — allerdings
bis heute immer noch lickenhaften — gesetzlichen Rahmen fir die Wirtschaft zu schaffen. Seit
2003 konnen sogar Landnutzungsrechte gehandelt und vererbt werden — das Land selbst
befindet sich natirlich nach alter kommunistischer Tradition weiterhin im »Volksbesitz«.

Obwohl es ein eindeutiges Bekenntnis der Regierung zur Marktwirtschaft gibt, gehen manchen
die Reformen nicht schnell und nicht weit genug. Das eher vorsichtige und gemachliche Tempo
dirfte jedoch auch in Zukunft beibehalten werden, denn eines will die herrschende Laotische
Revolutiondre Volkspartei auf keinen Fall: durch radikale Wirtschaftsreformen den Weg fir
ebenso radikale politische Reformen bereiten, die dann eventuell in den Verlust oder die
Beschneidung der eigenen Macht minden kénnten.

Mitgliedschaft in der Greater Mekong Region tragt erste Friichte Im Jahr 2000 wurde die Mekong
River Commission (MRC) gebildet, in der Thailand, Vietham, Kambodscha, Laos und seit 1996
auch China und Myanmar gemeinsam die Wasserressourcen des Mekong verwalten und
diskutieren. Inzwischen ist die Demokratische Volksrepublik Mitglied in mehr als zwei Dutzend
weiteren internationalen Organisationen.



Leben wie Gott in Laos

Infrastruktur und Rechtssystem im Aufbau

Die politische Lage in Laos ist, wie gesagt, sehr stabil und durfte dies auch auf absehbare Zeit
bleiben. Der umfassende Uberwachungsapparat sorgt nicht nur fiir das Uberleben der
herrschenden Elite, sondern auch fir eine gute Sicherheitslage, die weit besser sein diirfte als in
den meisten europédischen Grol3stadten. Auslandern begegnet man offen, freundlich und
hilfsbereit, was jedoch nicht heil3t, dass diese etwa Parteimitglied werden kdnnten, was aber eine
wesentliche Rolle bei wichtigen Verwaltungsentscheidungen spielt, oder dass die Regierung bei
ihnen systemkritische oder gar systemgefahrdende Handlungen tolerieren wirde.

Ethnische Spannungen bestehen in begrenztem Umfang zwischen der staatstragenden
Bevdlkerung der Tiefland-Laoten und der bedeutenden Minderheit der Hmong, von denen Teile
im Indochinakrieg gegen die Pathet Lao kampften. Allerdings ist es in der jlngeren
Vergangenheit nicht mehr zu gewalttatigen Auseinandersetzungen gekommen. Ein Stralennetz
verbindet ganz Sidostasien Mit Ausnahme der Mekong-Ebene und einigen intramontanen
Becken ist der gro3te Teil von Laos aufgrund seines ausgepragten Reliefs und der dichten
Vegetation verkehrsfeindlich. Friher spielte sich der Waren- und Personentransport daher
Uberwiegend auf den Flissen ab. Heute dominiert der Verkehr auf dem Lande, und auch
international besteht nunmehr eine recht gute und immer starkere Verkehrsanbindung. Es
besteht ein ausreichendes Netz von National Highways, das die wichtigsten Zentren des Landes
ganzjahrig erreichbar macht.

Uber die Thai-Lao-Freundschaftsbriicke zwischen dem thailandischen Nong Khai und laotischen
Thanaleng in der N&he von Vientiane fiihrt die einzige funktionsfahige Eisenbahnlinie des
Landes, die zwar den Schienenweg nach Bangkok erdéffnet, aber in Laos schon nach etwa 3,5
Kilometern an einem verschlafenen Bahnhof endet. Studien fir die Anlagen weiterer
Schienenwege in dem bisher ansonsten eisenbahnfreien Land werden derzeit mit auslandischer
Unterstitzung angefertigt, und mit chinesischer Hilfe soll innerhalb der nachsten Jahre eine
Trasse von der chinesischen Grenze Uber Vientiane bis nach Thakhek gebaut werden. Laos
verfligt Uber neun Flughafen mit befestigten Rollbahnen, von dreien finden auch Flige ins
benachbarte Ausland statt, wobei Vientiane Uber den wichtigsten internationalen Flughafen des
Landes verfigt.

Zu den Vorzugen des Landes gehort insbesondere eine sichere Energieversorgung, die fast ohne
»Brownouts« funktioniert und zu niedrigen Kosten arbeitet. Laos verfugt Uber ein umfangreiches
Wasserkraftpotenzial, das bisher nur teilweise genutzt wird. Damit mdchte man sich in Zukunft
als die »Energiezelle Sidostasiens« positionieren. Auf der anderen Seite macht ein fehlendes
landesweites Distributionsnetz immer noch Stromimporte notwendig — den fast zwei Milliarden
exportierten Kilowattstunden stehen etwa 1,2 Milliarden importierte gegentiber. Mobiltelefone sind
im ganzen Land weitverbreitet, die Verbindungen halbwegs zuverlassig und die Gesprache, auch
ins Ausland, in der Regel billig. Internet ist auch in allen Stadten zuganglich, allerdings relativ
teuer und bei der laotischen Bevdlkerung nicht sonderlich popular — auf 1.000 Einwohner
kommen nur etwa elf Internetnutzer.

Alles, was man braucht Fur Européer sind die Lebensbedingungen zumindest in der Hauptstadt
durchaus angenehm. SchlieRlich war Laos lange Zeit eine franzésische Kolonie, und Uberreste
der franzésischen Lebensart sind noch deutlich zu spiiren. Man lebt »wie Gott in Laos«, wie ein
lange hier ansassiger Expat einmal sagte. Die meisten Guter des taglichen Bedarfs und auch
gewohnte Nahrungsmittel sind, wenn auch nicht unbedingt in der gewohnten Vielfalt, problemlos
erhaltlich. Wem die Auswahl nicht ausreicht, der versorgt sich im weniger als 20 Kilometer
entfernten Nong Khai auf thailandischer Seite. Die eher Genussorientierten machen unterwegs
Station in einem der zahlreichen und reichlich sortierten Duty-free-Shops.

Internationale Schulen und Kindergérten sind vorhanden und verlangen internationale Preise.
Moblierte Wohnhauser amerikanischen Standards sind ab etwa 600 US-Dollar Monatsmiete
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erhaltlich. Das Beschéftigen von Dienstpersonal (zum Beispiel als Haushaltshilfen, Gartner oder
Nachtwachter) ist durchaus ublich und hat den angenehmen Nebeneffekt, dass einem zahlreiche
Behordengdnge von den eigenen Leuten abgenommen werden, die zudem mit Sprache und
Sitten bestens vertraut sind. Weniger gut steht es landesweit mit der Gesundheitsversorgung,

die selbst in der Hauptstadt internationalen Anspriichen kaum gerecht wird. Entsprechend lassen
sich kranke Parteifunktiondre vorzugsweise in Hanoi behandeln, wahrend Expatriates und
wohlhabende Laoten selbst fir einen Zahnarztbesuch die gut ausgestatteten Krankenhauser

in Thailand bevorzugen.

Kontaktpflege ist alles.

Traditionell bestimmen in Laos einige wenige Familienclans das Geschehen des Landes. Man
findet eine Haufung der entsprechenden Familiennamen in Verwaltung, Politik, Partei und dem
einflussreichen Militdr wie auch in der Wirtschaft. Fur grol3e Geschéfte ist ein Kontakt zu diesen
Kreisen zumindest sehr férderlich und wird von den bedeutenden lokalen Unternehmen auch
entsprechend gepflegt. Dabei ist Laos gerade gegeniber Auslandsinvestoren im Grunde positiv

eingestellt. Es gibt sogar so etwas wie den Versuch, eine »One-Stop-Anlaufstelle« fir Investoren
einzurichten, die alle Behérdengadnge und Genehmigungen an einem Ort konzentriert. Die
Effizienz dieser Stelle lies in der Praxis bisher zwar oft zu winschen Ubrig, aber der neue
Finfjahresplan (2011 bis 2015) sieht hier Verbesserungen vor. Rechtssystem mit gro3en Liicken

Das Rechtswesen ist in seiner Gesamtheit eher unterentwickelt. Das Parlament erlasst Gesetze
»im Prinzip«, die dann noch mal von der Verwaltung tberarbeitet und konkretisiert werden, ohne
dass es zu einer neuen Lesung kommen muss. Uber die Durchfiihrungsvorschriften diskutiert die
Administration manchmal jahrelang, ohne sie bisweilen jemals zu verabschieden. Die
Gesetzeslage ist insgesamt lickenhaft, verschiedene Gesetze widersprechen sich, ein
Verfassungsgerichtexistiert nicht, und viele gesetzliche Regelungen sind den Behérden vor allem
in der Provinz nur unzureichend oder gar nicht bekannt. Generell ist die Implementierung von
Gesetzen und Regelungen lickenhaft. Ein Gesetzesblatt,

»Nein« hdrt man nicht gerne

Laoten sind Meister des Verhandlungsspiels+

In Laos ist so ziemlich alles verhandelbar, und es wird auch uUber nahezu alles verhandelt. Der
laotische Verhandlungspartner méchte, was legitim ist, profitabel fir sein Unternehmen oder
seine Organisation abschlieBen, manchmal aber auch, was von westlichen Geschéftsleuten
haufig tbersehen wird, persdnlich nicht zu kurz kommen und einen privaten Vorteil geniel3en. Die
laotische Verhandlungskunst ahnelt aus europaischem Blickwinkel in mancher Hinsicht der
chinesischen (entsprechende Erfahrungen sind also von Vorteil), ist aber oft nicht ganz so
ausgefeilt.Dies bedeutet allerdings nicht, dass die erfahrenen laotischen Geschéftsleute ihren
europdischen Pendants nicht dennoch oft verhandlungstaktisch iberlegen waren.

Generell gilt es, das Gesicht zu wahren und sein laotisches Gegenuber in seinem Stolz nicht zu
verletzen. Das Wort »nein« wird nur selten benutzt (entsprechend bedeutet ein »Ja« nicht
unbedingt, dass man einverstanden ist), voneinander abweichende Positionen werden in der
Regel nicht schon bereits zu Anfang »klargestellt«. Dies kdnnte zum vorzeitigen Abbruch der
Gespréache fuhren. Wie bei jeder gut vorbereiteten und durchgefuhrten Verhandlung gilt es, sich
in die Gegenseite hineinzuversetzen und das selbst gewiinschte Ergebnis aus diesem
Blickwinkel vorzubereiten.

Ist der Vertrag zustande gekommen, so empfiehlt sich ein weiterer enger Kontakt, um
sicherzustellen, dass er auch entsprechend implementiert wird. Potenzielle Fallstricke sind hier
zeitliche Verzdgerungen und Qualitatsméngel, teilweise auch Lieferquantitaten.



Generell verbringt der in Laos tatige Geschéaftsmann viel Zeit mit seinen Geschéftspartnern und
offentlichen Entscheidungstréagern, auch aufRerhalb der Arbeitszeit. Der Aufbau einer solchen
geschaéftlich-privaten Beziehung lohnt unbedingt, denn man will nicht plétzlich von Informationen
abgeschnitten oder von der Konkurrenz ausgebootet werden. Auerdem macht man lieber
Geschéafte mit Freunden als mit Fremden. Der Betrieb als verlangerte Familie Dank deutscher
Unterstitzung wurden seit 1963 eine Reihe neuer Berufsschulen errichtet, in denen Fachkréfte
herangebildet werden.

Gelebter Mittelstand

Textilproduktion, Bergbau und Energie bilden den Reichtum des Landes

Laos verfugt Uber reiche Vorkommen an Rohstoffen, deren Preise sich nach der jlingsten
Weltwirtschaftskrise rasant erholt haben: Kupfer, Gold, Bauxit, Eisen, Kohle und, neuerdings
verifiziert, auch Gas sind ein Teil des Reichtums des Landes. Das Potenzial von geschéatzt etwa
18.000 Megawatt an Energie durch Wasserkraft wartet auf seine Nutzung und seinen Export.
Kaum 1.400 Megawatt waren bis Anfang 2010 in Wert gesetzt. Im Ressourcen- und
Energiesektor findet man auch die meisten auslandischen Investitionen. Die Industrie tragt
derzeit etwa ein Drittel zum BIP des Landes bei und ist zwischen 2004 und 2009 um
durchschnittlich 12,5 Prozent pro Jahr gewachsen, 2009 sogar um 17 Prozent. Insgesamt ist ihr
Umfang allerdings noch bescheiden. Uber 99 Prozent der Betriebe gehéren mit weniger als 100
Beschaftigten zum Mittelstand. Die wenigen GrolRunternehmen, unter ihnen einige
Bergbaubetriebe, aber auch eine gut gehende Brauerei, beschéaftigen allerdings etwa 40 Prozent
der gewerblichen Arbeitskréfte.

In der Textilindustrie, der mit Glber 20.000 Beschéaftigten wichtigsten Branche der Industrie des
Landes, produzieren sowohl laotische als auch auslandische Unternehmen. Die mit deutscher
Unterstitzung einst errichtete Textilfabrik TRIO wird heute von einem Thai gefihrt. Frau Engel,
frankische Betriebsleiterin, gelernte Naherin und einst die Seele des Unternehmens, lobt zwar die
anhaltend hohe Qualitat der Arbeitskleidung fur Deutschland, bedauert aber, dass zunehmend
Know-how verloren geht, weil das Interesse an der Entwicklung hdchster Qualitaten in der
Fiuihrung nicht gleichbleibend erhalten ist. Im Ubrigen werden die meisten Textilien nach Thailand
exportiert. Wenngleich Laos Uber viele Rohstoffe verfligt, so gehen die meisten und- oder gering
veredelt in den Export.

Fir auslandische Investoren kénnte eine Weiterverarbeitung im Hinblick auf die geringen
Energiekosten interessant sein, sofern die Produkte die hohen Transportkosten tragen. Ein
Engagement in der Exportproduktion ist vor allem dann von Interessen, wenn die Zollvorteile
innerhalb der ASEAN, mit China, aber auch im Hinblick auf die EU genutzt werden kdénnen.

Der Konsumentenmarkt ist noch im Aufbau Laos ist als Konsumentenmarkt flr Massenartikel nur
von bedingter Attraktivitat fir européische Investoren. Die Masse der Bevolkerung hat nur
geringe Kaufkraft und lebt auf dem Lande, was aufwendige Distribution erfordert. Au3erdem ist
die thailandische, vietnamesische und chinesische Konkurrenz bereits etabliert.

Anders ist die Lage fir Luxusgiter einschlieBlich reprasentativer Fahrzeuge. Vor allem in
Vientiane gibt es eine kaufkréaftige Oberschicht, die durchaus willens und in der Lage ist, teure
Mode, luxuriose Hauser oder den gelegentlichen Ferrari oder Aston Martin zu erwerben.Im
Dienstleistungsbereich dominiert der Tourismus, der kontinuierliche Wachstumsraten aufweist.
Die Masse der Touristen kommt aus Thailand, die ausgabefreudigsten Besucher kommen aus
Europa und den USA.



Offnung erfordert Umdenken

Variable Abgaben und Gleichbehandlung fir Investoren

Laos bietet Investoren die Mdglichkeit, Joint Ventures, aber auch Unternehmungen mit 100-
prozentig ausléndischer Beteiligung zu grinden. Auch die Repatriierung von Ertragen stellt
rechtlich und praktisch kein Problem dar. Gleiches gilt fur den Wahrungsumtausch. Der
thailandische Baht ist Gberall wilkommenes Zahlungsmittel. An diesen ist die lokale Wahrung
hinsichtlich des Wechselkurses angebunden.

Die Zahl der Banken ist in den letzten Jahren stark gestiegen, sodass sich neben den drei
etablierten staatlichen Banken auch mehr als zwei Dutzend private und etwa ein Dutzend
Niederlassungen ausléandischer Geldinstitute finden. Die urspriinglich fir Oktober 2010 geplante
Eroffnung einer Borse wurde verschoben und dirfte erst 2011 stattfinden. Anfang 2010 betrug
der offizielle Steuersatz fir die Korperschaftssteuer 35 Prozent fur inlandische und nur 20
Prozent fir auslandische Betriebe, soll aber in Kirze vereinheitlicht werden. Die VAT
(Mehrwertsteuer) betragt zumindest theoretisch zehn Prozent vom Warenwert, ist aber bisher
nicht wirklich implementiert worden.

Das Steuerverfahren kennt wahlweise die Steuererklarung auf Basis von Buchhaltungszahlen
oder auf Basis von Verhandlungen, also der (gemeinsamen) Schatzung mit dem Finanzbeamten.
Dabei fallt die geschéatzte Steuerschuld in der Regel umso niedriger aus, je besser man
verhandelt beziehungsweise je positiver der Steuereintreiber das Ergebnis eventuell auch aus
seiner privaten Sicht beurteilt. In jedem Fall variiert die tatsachliche Steuerlast so zwischen den
Unternehmen betréchtlich. Investitionsklima im Umbruch Ein neues Investitionsgesetz wurde
kurzlich verabschiedet und soll bald in Kraft treten. Hier geht es im Wesentlichen um die
weitgehende Gleichbehandlung von in- und auslandischen Investoren. Auch soll es Fragen des
Grunderwerbs durch Auslander, der bisher nicht méglich ist, neu regeln.

Da Laos den Beitritt zur WTO anstrebt, wird derzeit die Wirtschaftsgesetzgebung auf
internationale Standards gebracht. Ob dann auch die Implementierung westlichen Vorstellungen
entsprechen wird, bleibt abzuwarten. Es gibt eine Special Economic Zone in Savanakhet, die
nicht nur auf dem Papier besteht. Hier werden den Investoren vom malaysisch-laotischen
Betreiber erschlossene Grundstiicke zur Verfligung gestellt. Weitere Sonderwirtschaftszonen
befinden sich in Erwagung, teilweise sogar in Planung.

Lesen Sie den ungekurzten Beitrag von Dr. Ramon Brisseler in ,Asien fur Profis®, das Sie auf der
Sanet-Homepage unter ,Buchservice” bestellen kénnen.



